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[bookmark: _Toc22084][bookmark: _Toc66131396]背景
[bookmark: _Hlk66104955]扬州市头桥医械小镇位于扬州市广陵区头桥镇，头桥镇位于江苏省扬州市东南部，东与江都隔江相望，南同镇江丹徒高桥接壤，西与李典镇为邻，北同杭集镇为伍。头桥医械小镇规划区范围：北至育才路，西至文化路及三桥路，东至大同路及通达路东侧100米范围，南至夹江南路及江洲路，总规划面积为344.54公顷，其中建设用地324.68公顷。扬州市头桥医械小镇区位图及规划范围图见附图一。
扬州市头桥医械小镇原为扬州健康医疗产业园，属于扬州邗江北洲功能区，《扬州邗江北洲功能区产业区环境影响报告书》于2007年12月取得审查意见（扬邗环发[2007]51号）；后因规划调整等原因，头桥镇政府从扬州邗江北洲功能区的头桥片区单独划分出扬州健康医疗产业园作为省级广陵经济开发区健康医疗产业基地。根据扬州市人民政府于2016年9月22日出具的《市政府关于批准开发建设扬州健康医疗产业园的批复》（扬府复[2016]15号），扬州健康医疗产业园规划用地面积2平方公里，四至范围：东至客乐路、南至夹江河路、西至李典界、北至大港河。
为加强和规范扬州市头桥镇片区的规划管理，结合区域生态环境和景观形象要求，因头桥医械小镇发展需求，打造高值医用耗材、高端医疗器械和家用健康装备产品等高科技、高附加值医疗器械产业集群，促进地方经济发展，扬州市广陵区头桥镇人民政府委托中国瑞林工程技术有限公司江苏分公司对《扬州市头桥医械小镇控制性详细规划》进行修编,并于2018年1月10日取得扬州市广陵区人民政府审查意见，将规划区范围调整成：北至育才路，西至文化路及三桥路，东至大同路及通达路东侧100米范围，南至夹江南路及江洲路，基地红线规划面积为3.45平方公里。
为从环保方面对规划区的可持续发展提供科学的依据，促进区域经济、社会和环境协调发展，根据《中华人民共和国环境保护法》、《中华人民共和国环境影响评价法》和《规划环境影响评价条例》的相关规定，扬州市广陵区头桥镇人民政府政府委托南京亘屹环保科技有限公司开展扬州市头桥医械小镇环境影响评价报告编制工作。



 (
21
)
[bookmark: _Toc66131397][bookmark: _Toc515116447][bookmark: _Toc527629242][bookmark: _Toc500512682][bookmark: _Toc531173248]规划概述与分析
[bookmark: _Toc66131398][bookmark: _Toc6208][bookmark: _Toc16768]2.1规划概述
[bookmark: _Toc515116450][bookmark: _Toc16230][bookmark: _Toc66131399]规划期限、规划范围
规划期限：近期为2020-2025年；远期为2026-2030年。
规划范围：北至育才路，西至文化路及三桥路，东至大同路及通达路东侧100米范围，南至夹江南路及江洲路，总规划面积为344.54公顷。
[bookmark: _Toc515116451][bookmark: _Toc17140][bookmark: _Toc66131400]规划目标与产业定位
（1）发展目标：
以现有医用材料产业为基础，逐步向高科技、高附加值医疗器械产业升级，并不断延伸医疗产业链，努力形成“生产、交易、流通”一体化的医疗科技产业集群，将头桥医械小镇打造成全国医疗器械产制造示范基地，全国知名医疗用品博览交易流通中心，江苏省医疗科普康养适验目的地。
（2）产业定位：
[bookmark: _Hlk65580380]综合考虑现有产业与发展方向，确定头桥医械小镇以高端医材及高端医械智能制造为主导产业，适度发展电器线缆、金属制品等产业体系。




[bookmark: _Toc13178][bookmark: _Toc66131401]区域现状及主要环境问题
[bookmark: _Toc22408][bookmark: _Toc66131402]3.1区域环境质量现状
（1）大气环境质量现状
根据2020年广陵建设局监测站点全年的监测数据，2020年扬州市空气质量中SO2、CO、NO2和O3现状监测浓度满足《环境空气质量标准》（GB3095-2012）中二级标准； PM10、PM2.5现状监测浓度不能达到《环境空气质量标准》（GB3095-2012）中二级标准。
规划区域环境空气质量良好，在评价范围内布设1个大气补充监测点，监测点氯化氢和VOCs均能达到《环境空气质量标准》（GB3095-2012）二级标准要求。
（2）地表水环境质量现状
本次环评在六圩污水处理厂排污口、排污口上游500m和排污口下游1000m各设置了1个监测点位，北洲主排河设置2个监测点位，头桥港和同心河分别设置1个监测点位；监测结果表明，北洲主排河、头桥港和同心河地表水水质可满足《地表水环境质量标准》中Ⅲ类水标准，京杭运河污染因子除石油类、COD超标，其水质可满足《地表水环境质量标准》中Ⅲ类水标准，石油类、COD的水质达到Ⅳ类水标准。
（3）地下水环境质量现状
本次环评布设了3个地下水水质监测点，各区域监测点地下水质量现状各因子中pH值、钠、亚硝酸盐、硝酸盐、挥发酚、氰化物、砷、汞、六价铬、铅、氟化物、镉、总大肠菌群和菌落总数满足《地下水质量标准》（GB/T14848-2017）Ⅰ类标准要求，硫酸盐和氯化物满足《地下水质量标准》（GB/T14848-2017）Ⅱ类标准要求，氨氮、总硬度、溶解性总固体、耗氧量满足《地下水质量标准》（GB/T14848-2017）Ⅲ类标准要求，镉和铁满足《地下水质量标准》（GB/T14848-2017）Ⅳ类标准要求。
（4）声环境质量现状
本次环评布设9个声环境监测点位，监测结果表明昼夜间各测点均满足《声环境质量标准》（GB3096-2008）的相关标准要求。未出现超标现象，表明当地声环境质量良好。
（5）土壤环境质量现状
本次环评布设了5个土壤监测点，评价区域内土壤环境质量各项指标均满足《土壤环境质量标准 建设用地土壤污染风险管控标准（试行）》（GB36600-2018）要求，项目所在地土壤环境质量良好。
[bookmark: _Toc5357][bookmark: _Toc66131403]3.2主要环境问题、制约因素
目前区域存在的主要环境问题如下：
（1）根据区域相关公报及现状监测数据，项目所在区域大气环境中的PM10、PM2.5存在超标现象。
（2）区内企业环境意识不强，部分企业无合法环评手续或自查评估报告、办完环评手续没有竣工验收的意识、未进行排污许可填报，需要进行自查整改。
（3）头桥医械小镇内现有乡镇污水管网系统不完善，污水收集率较低；规划区内废水经预处理后还田或由槽车运至李典镇污水提升泵站，由六圩污水处理厂进行处理，处理效率较低，成本较大且较为不便，不利于工业区后续的发展。因此，需要加快工业集中区污水管网的铺设工作。
工业区发展制约因素：
（1）由于工业目前处于规划建设阶段，工业区边界防护绿地等空间防护措施尚未完全建成落实，需做好空间防护措施。
（2）规划实施导致开发强度、建设规模增加，与环境质量改善之间存在矛盾。规划实施期间，开发强度、建设规模、人口规模、经济总量等的增加必然会导致能耗、水耗的增加，污染物排放对环境的压力仍然存在。区域大气污染防治、水环境整治等对当地大气、水环境质量改善提出了明确要求。可见，规划规模的增加与环境质量改善之间存在着较为突出的矛盾，须积极采取各种污染控制与防治措施，以改善环境质量。
（2）规划区用地现状涉及农田，土地置换和生态补偿的要求较高。
（3）规划区内道路交通、市政基础设施、公共服务设施欠缺，与规划定位及目标要求有较大差距。
（4）环境基础设施滞后，污水未接管，不利于排水型企业的入驻。

[bookmark: _Toc189][bookmark: _Toc66131404]污染源预测与评价
[bookmark: _Toc524092948][bookmark: _Toc531173266][bookmark: _Toc276824614][bookmark: _Toc527629258][bookmark: _Toc202428670][bookmark: _Toc156641146][bookmark: _Toc134938050][bookmark: _Toc149618412][bookmark: _Toc31942][bookmark: _Toc12098][bookmark: _Toc66131405]水污染源预测
[bookmark: _Toc524092949][bookmark: _Toc276824615][bookmark: _Toc29703][bookmark: _Toc66131406]废水量预测
（1）生活污水
头桥医械小镇商住用地面积为98.98公顷，规划总人口为2.0万人，生活用水按130L/人•d计算，人均生活污水量按用水量的80%计算。以此计头桥医械小镇建成后的生活用水量和生活污水量分别为2600m3/d和2080m3/d。
（2）工业废水和其他废水
参照江苏省扬州市用水量资料，结合《城市给水工程规划规范》(GB50282-2016)及《给水排水手册》，同时类比同类园区以及行业用水指标确定本区用水指标。
根据头桥医械小镇产业定位，工业用水量根据用地来估算，综合考虑到头桥医械小镇实际情况，工业区污水产生量采用“用地面积×排污系数F”计算。污水排放系数通过类比其他经济开发区得到。废水量预测结果见下表。
头桥医械小镇污水产生预测表
	用地类型
	规划用地面积（ha）
	用水量指标（m3/ha·d）
	用水量（m3/d）
	排污系数
	污水产生量（m3/d）

	工业用地
	医疗仪器设备及器械制造
	61
	10
	610
	0.8
	488

	
	电器线缆、金属制品等制造业
	25.04
	7
	175.28
	0.8
	140.224

	
	生产研发
	8.53
	3
	25.59
	0.8
	20.472

	
	工业用地合计
	94.57
	-
	810.87
	-
	648.696

	其他用地
	公共管理与公共服务设施用地
	13.98
	30
	419.4
	0.8
	335.52

	
	道路与交通设施用地
	53.14
	10
	531.4
	0.8
	425.12

	
	公共设施用地
	1.03
	15
	15.45
	0.8
	12.36

	
	绿地与广场用地
	62.98
	10
	629.8
	0
	0

	
	不可预见废水
	未预见用水量取上述用水量和的5%；未预见污水量取上述污水量和的5%。
	120.346
	-
	71.085

	
	其他用地合计
	-
	1716.396
	-
	844.085

	合计
	2527.266
	-
	1492.781


各工业企业的员工生活废水已包含在前面生活废水排水量预测中，因此不再重复预测。
近期头桥医械小镇规划区范围内工业企业的生产废水全部自行处理后回用，不外排。生活污水由化粪池预处理后还田。规划末期污水管道铺设完成，工业废水与生活污水经区域规划污水管网收集后，经李典泵站接管至六圩污水处理厂深度处理，待远期北洲污水处理厂建成后，接管至北洲污水处理厂集中处理。
综上所述，规划区生活用水和其他用水按365d/a计，工业用地用水按300d/a计，规划期末废水量为120.71万t/a。
[bookmark: _Toc524092950][bookmark: _Toc276824616][bookmark: _Toc556][bookmark: _Toc66131407]废水污染物排放量预测
[bookmark: _Toc527629259][bookmark: _Toc524092951][bookmark: _Toc202428671][bookmark: _Toc17776][bookmark: _Toc276824618][bookmark: _Toc531173267]根据头桥医械小镇人口预测，远期（2030年）人口预计达到2.0万人，生活污水量为2080m3/d。根据上表，至规划期末，头桥医械小镇工业废水量为1492.781m3/d，头桥医械小镇废水总量为3572.781m3/d，即120.71万t/a。
头桥医械小镇污水近期纳入扬州六圩污水处理厂，远期待李典镇北洲污水处理厂建成，接管至北洲污水处理厂集中处理。考虑头桥医械小镇的产业定位及实际污染物产生情况，水污染物接管量按水量接管标准计算，污水处理厂接管标准和排放标准详见下表。
工业区废水污染物排放情况
	污染物名称
	水量（万m3/a）
	接管污水处理厂
	接管标准（mg/L）
	接管量（t/a）
	排放标准（mg/L）
	外排量（t/a）

	COD
	120.71
	扬州市六圩污水处理厂(近期)
	≤500
	603.550
	≤50
	60.355

	NH3-N
	
	
	≤45
	54.320
	≤5
	6.036

	TP
	
	
	≤8.0
	9.657
	≤0.5
	0.604

	COD
	
	北洲污水处理厂(远期)
	≤350
	422.485
	≤30
	36.213

	NH3-N
	
	
	≤20
	24.142
	≤1.5
	1.811

	TP
	
	
	≤3.0
	3.621
	≤0.3
	0.362



[bookmark: _Toc6677][bookmark: _Toc66131408]大气污染源预测
头桥医械小镇不允许企业自建燃煤小锅炉，不得使用高污染燃料，高污染燃料为：原（散）煤、煤矸石、粉煤、煤泥、燃料油（重油和渣油）、各种可燃废物以及污染物含量超过国家规定限值的固硫型煤、轻柴油、煤油和人工煤气。
园区内需要用热的企业需要使用电能、天然气等清洁能源。
[bookmark: _Toc17469][bookmark: _Toc66131409]预测方法
（1）生活废气污染物排放量
生活废气污染物排放量根据“人口数×单位人口燃料使用量×排污系数”计算。
（2）工业废气污染物排放量
已建和在建企业按实际排放量计；未征用地采用“工业用地面积×排污系数F”计算。计算公式为：
G= G燃+ G工艺
G燃= M× F燃
G工艺= M× F
式中：G为预测年某污染物排放量（t/a）；F燃为单位工业用地燃料废气污染物排放系数；F为预测年某工艺废气污染物排放系数，M为工业用地面积（公顷）。
[bookmark: _Toc1354][bookmark: _Toc66131410]新增污染物排放量
根据规划，工业区主要产业定位以高端医材及高端医械智能制造为主，适度发展电器线缆、金属制品等产业体系，对热能需求较大，要求其燃料采用液化气、天然气、电等清洁能源。由于工业区引进项目排放污染物具有不确定性，且集中区供能主要采用天然气、电等清洁能源。因此本次大气环境影响评价重点为工业区评价区域的面源污染情况进行预测评价。工业集中区面源大气污染排放主要为工艺废气的无组织排放。
（1）燃烧废气
头桥医械小镇工业集中区不集中供热，入工业园企业为满足生产工艺要求，仍需设置各类加热炉。近期以液化石油气、储罐天然气为主要气源，因此，工业园内将会有新增燃料燃烧废气。对于燃料燃烧废气排放量估算方法为：“工业用地面积×排污系数F”计算。根据规划，工业区将建设燃气工程，实施集中供气。
根据规划，头桥医械小镇预测规划区用气量为173万标方/年，根据《排污申报登记实用手册》，天然气燃烧排污系数为SO2排放量：1.5kg/万m3天然气，NOx 排放系数6.3kg/万m3天然气，烟尘产污系数为2.4kg/万m3天然气，大气污染源强见下表。
规划期末工业区燃料废气污染物排放统计
	时期
	燃气类型
	用量(万m3/a)
	污染物
	SO2
	NOX
	烟尘

	规划期末
	天然气
	173
	排放系数*(kg/t)
	1.5
	6.3
	2.4

	
	
	
	排放量(t/a)
	0.260
	1.090
	0.415



（2）工艺废气
头桥医械小镇主要发展高端医材及高端医械、电器线缆、机械制造等，生产过程中会产生废气污染物，主要为烟（粉）尘、VOCs。因此，此次评价主要评价因子为烟（粉）尘、VOCs。
工业区内随着企业的逐渐入驻，将安装排气筒。根据同类企业调查，此类排气筒高度在15~60米之间，因此本次评价对这些排气筒和其它污染物排放环节统一按面源进行分析和预测。由于本次规划未按产业定位进行规划工业用地的详细划分，规划工业用地内各产业定位企业混合分布，无法进行一一界定，且规划工业用地内已建成部分产业，根据现有企业工艺废气源强，并类比甘泉工业集中区、扬州经济开发区、沙头镇工业集中区以及上海江高科技园等规划工艺废气源强，确定本工业区新增工艺废气源强，叠加现有工艺废气源强得出规划期末工业区工艺废气源强，详见下表。
规划区工艺废气估算系数
	行业
	污染物排放系数F（t/a·ha）

	
	颗粒物
	VOCs
	氯化氢

	医疗仪器设备及器械制造
	0.08
	0.02
	-

	电器线缆
	0.11
	0.15
	0.13

	金属制品制造、机械制造
	0.20
	0.08
	-


注：SO2、NOx、烟尘在燃烧废气中已计算，不再重复核算。
按照上述系数，根据规划用地情况，工业集中区工艺废气计算结果见下表。
规划实施后工业集中区工艺废气预测量
	行业
	面积（ha）
	污染物排放量（t/a）

	
	
	颗粒物
	VOCs
	氯化氢

	医疗仪器设备及器械制造
	61
	4.88
	1.22
	-

	电器线缆
	12.04
	1.324
	1.806
	1.565

	金属制品制造、机械制造
	13
	2.6
	1.04
	-

	合计
	8.804
	4.066
	1.565



[bookmark: _Toc276824620][bookmark: _Toc524092953][bookmark: _Toc1027][bookmark: _Toc66131411]预测结果
规划末期，工业集中区工业区规划范围内大气污染源强估算汇总见下表。
规划期末区域大气污染物源强估算汇总（单位：t/a）
	类别
	SO2
	NOX
	烟（粉尘）
	氯化氢
	VOCs

	燃烧废气
	0.260
	1.090
	0.415
	-
	-

	工艺废气
	-
	-
	8.804
	1.565
	4.066

	合计
	0.26
	1.09
	9.219
	1.565
	4.066



从上表可以看出，规划期末，头桥医械小镇工业集中区工业区大气污染物总排放量为：SO2 0.26t/a、NOx 1.09t/a、颗粒物9.219t/a、氯化氢1.565t/a和VOCs 4.066t/a。
[bookmark: _Toc531173268][bookmark: _Toc146218494][bookmark: _Toc527629260][bookmark: _Toc273][bookmark: _Toc160865341][bookmark: _Toc139553782][bookmark: _Toc138566856][bookmark: _Toc139553918][bookmark: _Toc133590449][bookmark: _Toc524092954][bookmark: _Toc138658939][bookmark: _Toc186963404][bookmark: _Toc139553850][bookmark: _Toc203566519][bookmark: _Toc276824621][bookmark: _Toc139257724][bookmark: _Toc234][bookmark: _Toc66131412]固体废物产生量预测
[bookmark: _Toc276824622][bookmark: _Toc524092955][bookmark: _Toc8947][bookmark: _Toc66131413]一般工业固废和危险废物发生量预测
规划区排放的固体废物主要有工业固体废物(包括一般工业固废和危险固废)、生活垃圾等。其中，一般工业废料包括废边角料，不合格品、废弃包装材料、收尘灰等；危险固废包括废润滑油、废乳化液、漆渣、废包装桶、废过滤棉、废活性炭等。
（1）一般工业固废和危险废物产生量
预测公式为：Vx＝S1×M
其中Vx为预测年一般工业固废和危险废物产生量（t/a）；S1为产生系数；M为工业用地面积。
在此基础上综合考虑工业区规划建设的产品方案和内容，进行工业固废发生量预测。其中危险固废送有资质单位安全处置，一般工业固废综合利用。
工业固废发生量预测结果见下表。
[bookmark: _Toc276824623][bookmark: _Toc524092956]头桥镇工业集中区工业固废发生量预测
	工业用地面积(ha)
	一般工业固废发生系数(t/ha.a)
	一般工业固废发生量(t/a)
	危险废物发生系数(t/ha.a)
	危险废物发生量(t/a)

	94.57
	3
	283.71
	0.6
	56.742



[bookmark: _Toc9932][bookmark: _Toc66131414]生活垃圾发生量预测
头桥医械小镇远期规划人数为2.0万人，生活垃圾发生量按下式预测：
W生=f生×N
式中：W生——预测年生活垃圾发生量，t/a；
      f生——排放系数，t/(人·a)；
      N——预测年人口数。
按人均日排放生活垃圾0.51kg计，则生活垃圾远期发生量为3723t/a。
[bookmark: _Toc217][bookmark: _Toc66131415]预测结果
规划区固废产生量汇总于下表。
规划区固废产生量预测
	固体类别
	产生系数
	产生量（t/a）

	一般工业固废
	3(t/ha.a)
	283.71

	危险固废
	0.6(t/ha.a)
	56.742

	生活垃圾
	0.51kg/（人·d）
	3723

	合计
	4063.452



[bookmark: _Toc524092957][bookmark: _Toc527629261][bookmark: _Toc299030481][bookmark: _Toc258507503][bookmark: _Toc24827][bookmark: _Toc531173269][bookmark: _Toc6036][bookmark: _Toc66131416]噪声污染源分析
头桥医械小镇规划建成后，规划区内的噪声污染源大体上分为工业噪声源、交通噪声源、生活噪声源三类。
工业噪声源主要是各生产企业生产设备噪声，声级值多在75～105db（A），主要分布在工业区；区内的社会生活噪声主要是区内居住区生活噪声、商业区噪声等；源强多在75～90db（A），集中分布在厂区的宿舍区；区内的交通噪声主要是道路上行驶机动车产生的噪声，机动车行驶时的噪声源强多在79～90db（A）。


[bookmark: _Toc4543][bookmark: _Toc66131417]规划环境影响分析
[bookmark: _Toc6002]（1）大气环境影响分析
[bookmark: _Toc4951]头桥医械小镇规划主要采用天然气等清洁能源进行供热。按照规划产业定位，工业集中区废气污染物主要为企业工艺废气的环境影响，主要考虑SO2、NOx、烟粉尘、VOCs等废气排放对工业集中区及周边环境的影响。
[bookmark: _Toc14669]预测结果表明各污染物浓度对敏感保护目标贡献值较小，各污染因子预测增加值与现状监测值叠加后，各敏感目标仍满足评价标准要求。
[bookmark: _Toc8045]（2）水环境影响分析
[bookmark: _Toc13877]头桥医械小镇排水体制采取雨污分流制。本工业集中区内企业生活污水、生产污水经自行处理达标后接入六圩污水处理厂，远期接管至北洲污水处理厂集中处理。污水经六圩污水处理厂处理后，尾水达到《城镇污水处理厂污染物排放标准》（GB18918-2002）中一级A标准后排入京杭大运河；北洲污水处理厂尾水处理达《地表水环境质量标准》(GB3838-2002)中IV类水标准和《太湖地区城镇污水处理厂及重点工业行业主要水污染物排放限值》(DB32/1072-2018)中太湖流域一、二级保护区主要水污染物排放限值后排入血防夹江。因此，尾水正常排放对区域地表水环境的影响较小，不会导致该区域水质功能下降。
[bookmark: _Toc25300]（3）声环境影响分析
[bookmark: _Toc25795]采取有效降噪措施后，工业集中区开发不会对区域声环境功能产生较大影响。
[bookmark: _Toc30595]（4）固体废物环境影响分析
[bookmark: _Toc9672]对一般工业固废，应视其性质由业主进行分类收集，尽可能回收利用，实现废物资源化。不能回收利用的，则按照《一般工业固体废物贮存、处置场污染控制标准》（GB18599-2001）及2013 年修改单要求，进行贮存和处置。
[bookmark: _Toc5851]工业集中区内企业危险废物将由企业自行与有资质单位签定协议，送至江苏省范围内的有资质的处置单位进行妥善处置。
[bookmark: _Toc430]（5）地下水影响分析
[bookmark: _Toc12796]工业集中区内无集中式地下饮用水源开采及其保护区。工业集中区规划排水体系为雨污分流，本工业集中区内企业生活污水、生产污水经自行处理达标后接入六圩污水处理厂，远期接管至北洲污水处理厂集中处理；雨水经收集后就近排入水体，工业集中区开发对地下水环境的影响较小。
[bookmark: _Toc3567]（6）生态环境影响分析
[bookmark: _Toc13806]土地的占用，基础设施的建设将使土地功能发生较大改变；区内河流活水、护坡、驳岸、建设绿化带等生态设计工作，将会使水生生态系统得到一定程度的恢复。总体来说，头桥医械小镇建设对原有区域生态结构、生态服务功能和生物多样性有很大影响，但通过合理的规划与建设能在很大程度上减轻不利影响，基本上保证生态环境质量不降低。
[bookmark: _Toc17180]（7）环境风险评价
[bookmark: _Toc8700]头桥医械小镇主要环境风险为风险物质泄漏事故、污水事故排放以及天然气等易燃物质泄漏导致火灾事故。经预测分析，在严格落实各项风险防范和应急措施后，环境风险可以接受。

[bookmark: _Toc18148][bookmark: _Toc66131418]清洁生产与循环经济
[bookmark: _Toc17928][bookmark: _Toc66131419]清洁生产分析
[bookmark: _Toc11006]循环经济建设应立足于各企业，首先推行清洁生产。清洁生产是将整体预防性的环境战略持续用于生产全过程中，以期减少对人类和环境的污染。
[bookmark: _Toc4741]清洁生产应用于生产过程、产品和服务中，以增加生态效率和减少人类及环境的风险。对生产过程，要求节约原材料和能源，淘汰有毒原材料，减少降低所有废弃物的数量和毒性；对产品，要求减少从原材料提炼到产品最终处置的全生命周期的不利影响。对服务，要求将环境因素纳入设计和所提供的服务中。
[bookmark: _Toc22231][bookmark: _Toc66131420]循环经济分析
[bookmark: _Toc10463]循环经济是一种建立在资源回收和循环再利用基础上的经济发展模式。按照自然生态系统中物质循环共生的原理来设计生产体系，将一个企业的废物或副产品，用作另一个企业的原料，通过废弃物交换和使用将不同企业联系在一起，形成“自然资源→产品→资源再生利用”的物质循环过程，使生产和消费过程中投入的自然资源最少，将人类生产和生活活动对环境的危害或破坏降低到最小程度。
[bookmark: _Toc190]工业区应该把生态文明的理念融入到建设过程的各个环节，并积极引导企业自身内部、企业之间发展循环经济，在工业区发展过程中，在构建产业链上下游循环经济链的同时，注重产业间的循环产业链构建，构建区域循环经济产业链。
[bookmark: _Toc20080]（1）企业层面
[bookmark: _Toc218]积极引导企业发展循环经济，借鉴学习当前国内同行业中先进的工艺节能节水技术，提高水资源重复使用率，降低新鲜水耗，实现能源和水资源进一步的梯级利用。此外，还要通过选用先进节能工艺设备、加大废水循环利用、开展清洁生产等措施，保障工业区产业内部的循环经济建设。
[bookmark: _Toc1227]（2）工业区层面
[bookmark: _Toc7766]在单个企业清洁生产和企业内部循环再利用的基础上，贯彻生态工业和循环经济理念，深挖企业间的循环经济产业链构建，构建企业间循环经济产业链，通过工业区层面的循环经济体系建设，尽量减少工业区对外部环境的负面影响。
[bookmark: _Toc15566]（3）区域层面
[bookmark: _Toc20107]重视与广陵区其他产业园区产业链构建，实现物质、能源、信息的流通。
[bookmark: _Toc31721][bookmark: _Toc66131421]风险评价
自工业区成立至今，尚未发生过有记录的重大环境风险事故。头桥医械小镇以高端医材及高端医械智能制造为主导产业，适度发展线缆、金属制品等现有产业，在生产过程中可能使用的原料、产品涉及危险化学品，存在的一定的环境风险。根据资料收集和调查，参照《危险化学品重大污染源辨识》(GB18218-2009)，现有企业及规划企业主要危险化学品等在企业内的存量均低于临界量不构成重大危险源，整体环境风险水平可接受。针对工业区的环境风险，工业区应加快完善风险预案，区内企业管理部门应严格做好风险防范措施，把各类事故发生概率降低最低，并落实好应急预案，把事故的影响、危害进一步降到最低。
通过对规划的环境风险分析，评价对规划提出相应的要求和建议：
（1）工业集中区管理部门应当严格物流仓储企业的监管，不得从事有毒有害及危险化学品的仓储物流。
（2）企业危险化学品储罐区或危化品仓库内加装危险物质检测及报警装置，四周加强绿化，风险单元应与环境敏感点保持一定距离。
（3）各企业严格落实环评和安评手续，根据单个企业环评核算结果，环境风险水平不可接受的企业应加强要求或不予批准入区建设。项目设计、建设、运营过程中应将风险防范思想贯彻始终，严格认真落实安评所提相关要求。
（4）入驻企业合理选择工艺，尽量采用常压生产工艺，通过工艺改进降低生产温度和压力；危险气体贮藏中将压缩气态改为冷冻液态；贮存运输用多次小规模进行等。
（5）企业建立完备的风险管理部门，实行专人负责制；制定必须的风险应急预案，组织人员进行风险事故应急处理演练，并根据演练或事故处理过程对应急预案进行调整，同时要求工业集中区制定风险应急预案，并定期组织演练，各企业应予以积极配合，落实工业集中区拟采取的应急措施。工业集中区还应建立一整套事故应急监测系统，为事故处理决策，善后处理、事故原因调查等提供科学依据。
（6）建议进一步成立和完善工业集中区的安全环保机构，负责工业集中区正常运营期间的环境管理和安全保障工作，定期对工业集中区内可能存在环境风险的区域进行检查维护。
[bookmark: _Toc16292][bookmark: _Toc66131422]区域环境资源承载力分析
[bookmark: _Toc28175]资源环境承载力分析表明，区域土地资源、地表水资源、地下水资源能够支撑头桥镇工业集中区规划的持续实施。
[bookmark: _Toc7277]随着节能减排措施的实施，区域环境综合整治的落实，工业集中区还有能力进一步减缓经济发展带来的环境污染负荷，并逐步改善区域环境质量，从而进一步推动区域经济的发展。
[bookmark: _Toc28494][bookmark: _Toc66131423]规划方案综合论证
[bookmark: _Toc29868][bookmark: _Toc66131424]规划选址合理性
[bookmark: _Toc9574]（1）区位优势明显
[bookmark: _Toc13497]头桥医械小镇交通区位条件优越，沿江高等级公路贯穿东西，使其与仪征、扬州港区、江都港区连为一体，交通优势为本区的开发创造了良好的交通条件。
[bookmark: _Toc2736]（2）有利于提升广陵区行业水平
[bookmark: _Toc17639]头桥医械小镇以高端医材及高端医械智能制造为主导产业，发展线缆、金属制品等现有产业等。支柱产业规模日趋壮大，高新技术、高端物流服务、品牌产品蓄势待发；为突破产业发展瓶颈，需加快产品配套延伸，拉长产业链，在现代化物流业和服务业求突破，依托广陵区产业基础优势，以产业结构调整、提高企业集中度、提质降耗、合理利用资源、减少污染排放的原则，大力发展相关产业。
[bookmark: _Toc18972]对照《产业结构调整指导目录》（2019年）以及国家发展改革委关于修改《产业结构调整指导目录 (2019年本)》有关条款的决定，《江苏省工业和信息产业结构调整指导目录（2012 年本）》（苏政办发[2013]9号）以及关于修改《江苏省工业和信息产业结构调整指导目录（2012年本）》部分条目的通知（苏经信产业[2013]183号），头桥医械小镇规划的产业定位符合国家和地方相关的产业政策。
因此工业集中区的开发建设有利于广陵区工业化、农村城镇化进程，有利于头桥镇经济发展，提升传统行业水平、完善产业如发展结构。
[bookmark: _Toc66131425]9.2发展规模合理性分析
头桥医械小镇总规划面积为3.45平方公里(344.54公顷)，建设用地324.68公顷，占规划总面积的94.24%，其中建设用地主要包括居住用地、公共管理与公共服务设施用地、商业服务设施用地、工业用地、道路与交通设施用地、公用设施用地以及绿地与广场用地。
[bookmark: _Toc5239]头桥医械小镇规划工业用地94.57公顷，工业区今后不引进不符合相关产业政策及规划，并且污染物排放量较大的的企业。
[bookmark: _Toc809]（1）根据现状监测，区域总体水环境质量较好，监测时段内，北洲主排河、头桥港和主心河各监测因子均能达到《地表水环境质量标准》(GB3838-2002) 相应水质标准要求。本次规划实施后将提高区域污水处理能力，改善当地的水环境。因此，头桥医械小镇的开发建设不会降低当地水环境功能。
[bookmark: _Toc16966]（2）区域主要产业为为高端医材及高端医械智能制造、线缆、金属制品等。企业生产废气与无组织排放废气对周边环境会产生一定影响，根据大气预测结果，工业区排放的污染物对区域环境影响较小，各敏感点各污染因子预测贡献值与现状监测值叠加后仍满足评价标准要求。
[bookmark: _Toc5122]（3）通过环境容量计算，工业区的大气环境容量及水环境及资源承载能力均满足头桥医械小镇工业集中区开发的要求。
[bookmark: _Toc8069]因此从区域水环境现状及影响分析、大气环境影响等综合分析，本次评价区域的开发规模和强度在现有规划范围内基本合理。但工业区的开发建设必须协调好土地占补平衡，同时提高入区项目准入门槛、贯彻清洁生产和循环经济理念，以减缓对环境的影响。
因此，总体评价认为，头桥医械小镇工业集中区规划规模合理。
[bookmark: _Toc22705][bookmark: _Toc66131426]9.3产业结构合理性
头桥医械小镇结合城镇主导优势产业，并结合自身发展需求，拟定区域以高端医材及高端医械智能制造为主导产业，发展电器线缆、金属制品等现有产业。
（1）高端医材及高端医械智能制造
[bookmark: _Hlk66105571]扬州市广陵区头桥镇被誉为“中国医用耗材之乡”，已被江苏省发展改革委纳入第一批省级特色小镇名单，医材和医疗器械是头桥镇特色产业；因此，以现有医用材料产业为基础，逐步向高科技、高附加值医疗器械产业升级，并不断延伸医疗产业链，形成“生产、交易、流通”一体化的医疗科技产业集群尤为必要。
（2）电器线缆、金属制品等制造业
电器线缆是头桥镇传统产业，当地拥有多家的电器线缆生产单位，但多以小规模生产为主，生产单位较为分散，不利于形成优势产业，提升行业竞争力。同时这种分散式经营的模式也不利于环境保护和污染的集中治理。因此将电器线缆、金属制品制造生产单位集中至头桥医械小镇工业集中区是合理和必要的。
头桥镇人口众多，电器线缆、金属制品制造作为污染较低的劳动密集型行业，对于解决头桥镇以及广陵区当地劳动力就业有积极的意义。
综上所述，头桥医械小镇工业集中区产业结构较为合理。
[bookmark: _Toc31921][bookmark: _Toc66131427]总量控制
[bookmark: _Toc23349][bookmark: _Toc66131428]10.1水污染物总量控制方案
[bookmark: _Toc28689][bookmark: _Toc66131429][bookmark: _Toc434077608][bookmark: _Toc258507516][bookmark: _Toc299030496][bookmark: _Toc308104693][bookmark: _Toc275170660]总量控制指标因子
根据国家总量控制指标和规划区的实际情况，规划区水污染物总量控制指标因子确定为：COD、NH3-N、TP。
[bookmark: _Toc12410][bookmark: _Toc66131430][bookmark: _Toc434077609]水污染物总量控制方案
[bookmark: _Toc299030500][bookmark: _Toc258507520][bookmark: _Toc434077612][bookmark: _Toc287731759]根据国家及江苏省总量控制要求，废水污染物总量控制因子为：COD、氨氮、总磷。本工业集中区内企业生产污水、生活污水经预处理后接入六圩污水处理厂，水污染物主要因子COD、氨氮、总磷的接管考核指标建议值见表
园区废水污染物总量控制建议值
	指标
	接管标准（mg/L）
	建议废水污染物总量控制指标（污水处理厂接管总量）

	水量（万m3/a）
	-
	120.71

	COD（t/a）
	近期
	500
	603.550

	
	远期
	350
	422.485

	NH3-N（t/a）
	近期
	45
	54.320

	
	远期
	20
	24.142

	TP（t/a）
	近期
	8
	9.657

	
	远期
	3
	3.621



[bookmark: _Toc439][bookmark: _Toc66131431][bookmark: _Toc527629283][bookmark: _Toc299030490][bookmark: _Toc13870][bookmark: _Toc258507509][bookmark: _Toc434077614][bookmark: _Toc531173292]10.2大气污染物总量控制方案
[bookmark: _Toc26693][bookmark: _Toc66131432][bookmark: _Toc434077615][bookmark: _Toc258507510][bookmark: _Toc299030491]10.2.1总量控制指标因子
本评价选择作为污染物排放总量控制的因子SO2、NO2、颗粒物、VOCs等。
[bookmark: _Toc12474][bookmark: _Toc66131433]10.2.2大气污染物总量控制方案
规划区大气污染物的预测排放量和允许排放总量见表。
园区大气污染物总量控制限值
	[bookmark: OLE_LINK4]污染物名称
	预测排放量(t/a)
	允许排放量(t/a)

	[bookmark: _Hlk286829256]SO2
	0.26
	0.26

	NO2
	1.09
	1.09

	烟（粉）尘
	9.219
	9.219

	氯化氢
	1.565
	1.565

	VOCs
	4.066
	4.066



[bookmark: _Toc559][bookmark: _Toc66131434]10.3固体废弃物
[bookmark: _Toc21510]工业集中区固废均要求进行无害化处理、处置或回用，不外排。
[bookmark: _Toc28607][bookmark: _Toc66131435]规划调整及优化建议
[bookmark: _Toc11783]根据规划的环境影响预测与评价、区域资源与环境承载力分析、规划协调性分析、制约因素识别，以可持续发展和循环经济理念为指导，依据清洁生产原则，对本规划方案提出优化调整建议。
[bookmark: _Toc30724]（1）加快头桥医械小镇污水管网的铺设和接管工作，实现集中区生活污水和生产废水的集中深度处理。
[bookmark: _Toc8209]（2）加快园区边界防护绿地建设，按照规划及相关要求落实空间防护距离。空间防护距离内土地利用要求：在空间防护距离范围内禁止建设学校、医院、居住区等环境敏感目标。
[bookmark: _Toc17041]（3）工业集中区及相关部门督促未开展环评及“三同时”验收的企业尽快落实环保相关手续，建议园区管理部门设定时间节点，以2021年底为限，集中区未开展环评及“三同时”验收的企业完成相关环保工作。
[bookmark: _Toc17679]（4）企业进驻时，要严格按要求审查，不符合产业定位的企业不得引进。企业必须采取有效的环保措施，确保污染物达标排放。同时后续入驻企业应及时落实环评及“三同时”验收等环保工作。
[bookmark: _Toc4550]（5）头桥医械小镇工业集中区应设立环保管理机构，统一对开发区进行环境监督管理。进区企业也应建立环境管理机构，配备专职环保人员，健全环境管理制度。重点污水排放企业必须安装废水在线流量计和COD在线监测仪，并与当地环保监控系统联网。环保局结合日常和专项检查对环保手续进行审核，审核合格的项目登记录入“一企一档”环境管理数据库，纳入日常环境管理。
[bookmark: _Toc14455][bookmark: _Toc918]（6）落实清洁生产审核工作，属于强制性清洁生产审核范围的企业应当尽快落实清洁生产审核工作，同时应当鼓励其他企业开展相应的清洁生产审核工作。
[bookmark: _Toc26284]（7）建议头桥医械小镇工业集中区管理部门加强对区内各单位节约水资源、提高资源重复利用率等方面的推动和监管工作。加强区域废弃物的循环利用，通过环保型链接项目提高资源、能源利用率，提升地区经济运行质量，实现经济的可持续发展，增强在未来区域经济发展中的竞争优势。
[bookmark: _Toc531173319][bookmark: _Toc527629310][bookmark: _Toc15101][bookmark: _Toc6645][bookmark: _Toc66131436]结论
综上所述，在落实本环评提出的规划优化调整建议和环境影响减缓措施后，头桥医械小镇规划与相关规划基本协调，园区规划的发展目标、空间布局、产业定位等不存在重大环境影响。因此，本评价认为在按本环评报告提出的优化调整建议对规划相关内容进行适当调整、并严格落实本评价提出的优化调整建议、各项环境影响减缓措施后，该规划在环境保护方面是可行的。

